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 กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม การคุ้มครอง 
และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแห่งชาติ (คนช.) ในการประชุม 
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชามอบหมายและมอบอ านาจให้รองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการแทน โดยที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 – 2565 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานส่งเสริม การคุ้มครอง และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ ซึ่งเป็นประชากรแรงงาน   
กลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างหลักประกันทางสังคมและ
ขยายความคุ้มครองให้ทั่วถึง ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการท างาน และ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เพ่ือให้แรงงานนอกระบบมีความม่ันคง 
ทางรายได้ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึง น าสู่คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ก าหนดให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
จัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ระดับจังหวัด ภายใต้แผนปฏิบัติการ    
ด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 – 2565 โดยผ่านกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
ของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด เพ่ือรองรับการวางแผนงาน/โครงการระดับพ้ืนที่
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติการประจ าปีของจังหวัด 
เพ่ือให้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถตอบสนอง
ความต้องการและน าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายหรือพันธกิจด้านการส่งเสริม การคุ้มครอง และการพัฒนา
แรงงานนอกระบบ ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงาน     
ด้านการส่งเสริม การคุ้มครอง และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ ในพ้ืนที่จังหวัด รวมถึงการบูรณาการงาน  
ด้านแรงงานนอกระบบร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 
 

ส านักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ตุลาคม 2564 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลระดับจังหวัด 

 

1.1 ข้อมูลของจังหวดัฉะเชงิเทรา 
 

 1.1.1 ข้อมูลทั่วไปจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 

ค าขวัญจังหวัดฉะเชิงเทรา 

"แม่น  าบางปะกงแหล่งชีวิต   

พระศักดิ์สิทธิ์หลวงพ่อโสธร 

พระยาศรีสุนทรปราชญ์ภาษาไทย   

เขาอ่างฤๅไนป่าสมบูรณ์" 
 

 

 ประวัติความเป็นมาของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

  จังหวัดฉะเชิงเทราหรือที่นิยมเรียกกันว่า "แปดริ้ว" เคยเป็นเมืองหนึ่งที่อยู่ในอ านาจการปกครอง
ของขอมมาก่อนในสมัยอิทธิพลของอาณาจักรลพบุรี  (ขอม) เมืองฉะเชิงเทราตั้งอยู่สองฝั่งแม่น้ าบางปะกง 
เป็นไปได้ว่าชาวเมืองสมัยโบราณอาจจะเรียกชื่อแม่น้ าบางปะกงว่า คลองลึกหรือคลองใหญ่ ตามลักษณะที่
มองเห็นแต่ด้วยอิทธิพลเขมรจึงได้เรียกชื่อแม่น้ าเป็นภาษา เขมรว่า "สตึงเตรง หรือ ฉทรึงเทรา"  ซึ่งแปลว่า คลอง
ลึก นั่นเอง ครั้นเรียกกันไปนาน ๆ เสียงเลยเพ้ียนกลายเป็น "ฉะเชิงเทรา" แต่ก็มีความเห็นอ่ืนที่แตกต่างออกไป
ว่า   ชื่อ "ฉะเชิงเทรา" น่าจะ เพี้ยนมาจาก "แสงเชรา" หรือ "แซงเซา" หรือ "แสงเซา" อันเป็น ชื่อเมืองที่สมเด็จ    
พระบรมราชาธิราชเสด็จไปตีได้ตามท่ีพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐกล่าวไว้มากกว่า ส่วนความเป็นมา
ของชื่อ "แปดริ้ว" ก็มีเล่าขานกันมาหลายกระแส บ้างก็ว่าที่ได้ชื่อว่าเมืองแปดริ้ว ก็เพราะขนาดอันใหญ่โตของ   
ปลาช่อนที่ชุกชุมเมื่อน ามาแล่ จะต้องแล่ถึงแปดริ้ว หรือไม่ก็ว่ามาจากนิทานพ้ืนบ้านเรื่อง  "พระรถเมรี" เล่าว่า 
ยักษ์ฆ่านาง 

  ส าหรับข้อสันนิษฐานการตั้งเมืองฉะเชิงเทรา ปรากฏครั้งแรกในสมัยกรุงศรีอยุธยา ในฐานะหัวเมือง
ชั้นในหรือเมืองจัตวาในแผ่นดินของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991 – 2031) แต่ส าหรับหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ ปรากฏชัดเจนในสมัยพระนเรศวรมหาราชที่ใช้เมืองฉะเชิงเทราเป็นที่รวบรวมไพร่พล เมื่อ พ.ศ. 2136 
ด้วยชัยภูมิของเมืองที่เหมาะแก่การท าสงครามกองโจร ท าให้ฉะเชิงเทราเป็นเมืองหน้าด่านที่ใช้ป้องกันศัตรู 
ปกป้องเมืองหลวง จวบจนสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 และในปี พ.ศ. 2476 มีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ค าว่าเมืองถูกเปลี่ยนเป็น “จังหวัด” โดยตั้งอยู่ในภาคตะวันออก
ของประเทศไทย (แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2561 – 2565 ฉบับทบทวน พ.ศ. 2564)   
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 ที่ตั งและอาณาเขต 

  จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของประเทศ ประมาณเส้นรุ้งที่ 13 องศาเหนือ และ 
เส้นแวงที่ 100 องศาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 5,351 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,344,375 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 13.8 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของภาคตะวันออก มีพ้ืนที่เป็นอันดับที่ 40 ของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 
ทางทิศตะวันออกประมาณ 75 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 304 และประมาณ 100 กิโลเมตร ตามทางหลวง
หมายเลข 3 (บางนา-ตราด) หรือประมาณ 90 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 34 แยกเข้าหมายเลข 314 
และประมาณ 61 กิโลเมตร ตามทางรถไฟสายตะวันออก 

 

ภาพ 1 อาณาเขตติดต่อจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 
- ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดนครนายกและจังหวัด
ปราจีนบุรี  
 - ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี และ
อ่าวไทย  
 - ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัด
สระแก้ว  
 - ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

 

จังหวัดฉะเชิงเทราแบ่งเขตการปกครองแบ่งออกเป็น 11 อ าเภอ 93 ต าบล และต าบลในเขต
เทศบาล 2 ต าบล 892 หมู่บ้าน 34 เทศบาล (1 เทศบาลเมือง 33 เทศบาลต าบล) 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และ 74 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ภาพ 2 การแบ่งเขตการปกครองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 1.1.2 ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด Gross Regional and Provincial Product (GRP & GPP) 
 

   ฉะเชิงเทรา เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออก โดยเศรษฐกิจภาพรวมของภาคตะวันออก พบว่า 
ผลิตภัณฑ์ภาค (GRP) ปี พ.ศ. 2562 ขยายตัวร้อยละ 1.8 ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.8  
ในป ี2561 เนื่องจากการผลิตภาคนอกเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 93.9 ของผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก ขยายตัว
ร้อยละ 1.9 ชะลอตัวจากการขยายตัวร้อยละ 3.5 ในปีก่อนหน้า ส าหรับการผลิตภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ 6.1 
ของผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก ขยายตัวร้อยละ 0.5 เทียบกับท่ีลดลงร้อยละ 6.5 ในปี 2561 
   โครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิตของภาคตะวันออกมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาค ณ ราคาประจ าปีต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงจากร้อยละ 18.3 ในปี 2561 เหลือร้อยละ 18.0 
ในปี 2562 ซึ่งสาขาการผลิตหลักของพื้นที่ภาคตะวันออก ได้แก่ สาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม สาขา
การขายส่งและการขายปลีกฯ และสาขาการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2564)  
 
ภาพ 3 โครงสร้างการผลิต ปี พ.ศ. 2562 และอัตราการขยายตัว GRP  
 

 
 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562 Gross Regional and Provincial Product Chain 
Volume Measures 2019 Edition, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2564 

 
   การผลิตภาคเกษตร ขยายตัวร้อยละ 0.5 จากที่ลดลงร้อยละ 6.5 ในปี 2561 เนื่องจากการ
เพาะปลูกการเลี้ยงสัตว์และกิจกรรมบริการที่เกี่ยวข้อง ขยายตัวร้อยละ 0.7 เทียบกับการลดลงร้อยละ 7.1 ในปี
ก่อนหน้าโดยผลผลิตพืชส าคัญที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ ผลไม้ และ ยางพารา ส่วนการเลี้ยงปศุสัตว์ลดลงจากผลผลิต
ของ  การเลี้ยงสัตว์ปีกและสุกร ส่วนการประมงลดลงร้อยละ 0.6 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 3.0 ในปี 
2561 ตามผลผลิตประมงทะเล 
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   การผลิตภาคนอกเกษตร ขยายตัวร้อยละ 1.9 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.5 ในปี 
2561  เป็นผลมาจากการผลิตในสาขาที่ส าคัญ คือ สาขาอุตสาหกรรม ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุดของผลิตภัณฑ์ภาค
ตะวันออก ขยายตัวร้อยละ 0.1 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.8 ในปี 2561 มีสาเหตุหลักมาจากการผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ฯ ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ขณะที่การผลิตยานยนต์และการ
ผลิตผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียมลดลง นอกจากนี้สาขาการผลิตที่ขยายตัว ได้แก่ สาขาการท าเหมืองแร่
และเหมืองหิน (ร้อยละ 0.9) สาขาไฟฟ้า ก๊าซฯ (ร้อยละ 2.0) สาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร (ร้อยละ 10.5) 
สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย (ร้อยละ 7.0) สาขาการก่อสร้าง (ร้อยละ 10.7) สาขากิจกรรม
วิชาชีพฯ (ร้อยละ 9.0) และสาขาศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ (ร้อยละ 14.0) สาขาการผลิตที่ชะลอลง 
ได้แก่ สาขาการขายส่งและการขายปลีกฯ (ร้อยละ 5.2) สาขาการขนส่งและสถานที่เก็บสินค้ า (ร้อยละ 4.5) 
สาขากิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ฯ (ร้อยละ 4.2) สาขาการบริหารราชการฯ (ร้อยละ 2.0) สาขากิจกรรม
ด้านสุขภาพฯ (ร้อยละ6.5) สาขาข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร (ร้อยละ 7.5) สาขากิจกรรมการบริหารและ
บริการสนับสนุนอ่ืน ๆ (ร้อยละ 0.6) สาขากิจกรรมการบริการด้านอ่ืน ๆ (ร้อยละ 2.2) และสาขาการประปา
และการจัดการของเสีย (ร้อยละ 3.3) ส่วนสาขาการผลิตที่ลดลง ได้แก่ สาขาการศึกษา ลดลงร้อยละ 2.7  
เทียบกับท่ีลดลงร้อยละ 0.6 ในปี 2561 
 
ตารางท่ี 1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) รายสาขาของจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2555 – 2562 

หน่วย  :  ล้านบาท 
 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
2555r 2556r 2557r 2558r 2559r 2560r 2561r 2562r 
2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p 

เกษตรกรรม 20,883 21,219 19,829 18,450 18,205 18,879 19,032 19,634 
การเกษตรป่าไม้และการประมง 20,883 21,219 19,829 18,450 18,205 18,879 19,032 19,634 
ภาคนอกการเกษตร 319,253 297,817 304,298 299,140 323,290 324,027 368,213 366,148 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 219 289 332 357 490 524 472 565 
การผลิต 236,510 216,024 220,243 211,199 230,411 226,297 263,581 258,456 
บริการไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และ
เครื่องปรับอากาศ 

6,004 6,368 6,641 6,738 6,756 7,988 7,019 7,253 

น้ าประปา กิจกรรมการจัดการ
ขยะและการแก้ไขท่อระบายน้ า 

1,841 1,976 2,001 2,124 2,182 2,357 2,368 2,431 

บริการ 74,680 73,161 75,081 78,721 83,452 86,860 94,774 97,442 
การก่อสร้าง 7,652 7,826 5,784 6,236 5,558 6,174 6,179 6,129 
การค้าส่งและค้าปลีกและ
ซ่อมแซมยานยนต์และ
รถจักรยานยนต ์

32,002 30,714 32,837 34,895 38,385 40,805 47,456 49,186 

การขนส่งและการเก็บรักษา 10,685 9,160 11,115 11,058 12,109 11,249 11,247 10,739 
กิจกรรมที่พักและบริการอาหาร 303 308 296 303 316 345 394 425 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา 
2555r 2556r 2557r 2558r 2559r 2560r 2561r 2562r 
2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r 2018r 2019p 

ข้อมูลและการสื่อสาร 1,636 1,518 1,561 1,800 2,090 1,869 1,995 2,098 
กิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย 

3,759 4,337 4,871 5,416 5,879 6,177 6,516 6,854 

กิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย ์ 3,844 4,316 3,460 4,008 3,599 3,756 4,043 4,456 
กิจกรรมระดบัมืออาชีพ
วิทยาศาสตร์และเทคนิค 

296 399 304 313 325 380 348 448 

กิจกรรมการบริการด้านการ
บริหารและการสนับสนุน 

1,219 1,284 1,275 1,183 1,204 1,420 1,368 1,385 

รัฐประศาสนศาสตร์และการ
ป้องกันประเทศ ประกันสังคม
ภาคบังคับ 

4,112 3,777 3,372 3,360 3,517 3,798 4,195 4,367 

การศึกษา 5,871 6,055 6,561 6,193 6,274 6,471 6,192 6,151 
กิจกรรมด้านสุขภาพของมนุษย์
และสังคมสงเคราะห์ 

1,963 2,078 2,209 2,252 2,397 2,570 2,826 3,212 

ศิลปะ บันเทิง และนันทนาการ 223 217 225 227 284 299 328 368 
กิจกรรมการบริการอื่น ๆ 1,115 1,173 1,212 1,477 1,512 1,547 1,688 1,625 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) (ล้านบาท) 

340,137 319,037 324,127 317,590 341,495 342,906 387,245 385,783 

ผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดต่อหัว 
(บาท) 

458,696 422,705 422,055 406,548 431,065 425,290 470,319 459,005 

ประชากร (1,000 คน) 742 755 768 781 792 806 823 840 
 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562 Gross Regional and Provincial Product Chain 
Volume Measures 2019 Edition, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2564 

 
ตารางท่ี 2  อัตราการขยายตัวของ GPP และโครงสร้างการกระจายรายได้การผลิต จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

หน่วย  :  ร้อยละ 

จังหวัด 
อัตราการขยายตัวที่แท้จริง โครงสร้าง ณ ราคา ประจ าปี 
2561 2562 2561 2562 

ฉะเชิงเทรา 11.2 -1.1 13.0 12.7 
 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562 Gross Regional and Provincial Product Chain 
Volume Measures 2019 Edition, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2564 
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   เศรษฐกิจภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ปี พ.ศ. 2562 
หดตัวร้อยละ 1.1 ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับการขยายตัวร้อยละ 11.2 ในปี 2561 ซึ่งโครงสร้างการกระจายรายได ้
จากการผลิตของจังหวัดฉะเชิงเทรามีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ ณ ราคาประจ าปีต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศลดลงจากร้อยละ 13.0 ในปี 2561 เหลือร้อยละ 12.7 ในปี 2562 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2564) จากรายงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในปี 2562 จังหวัดฉะเชิงเทรามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจ าปีเท่ากับ 385,783 ล้านบาท 
รายได้เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 459,005 บาท/คน/ปี  
   การคาดการณ์เศรษฐกิจจังหวัดฉะเชิงเทราในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.1 (โดยมี    
ช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ (0.6) – (1.6)) ขยายตัวจากปีก่อนที่หดตัวร้อยละ 2.6 โดยเป็นผลสะท้อนจากเครื่องชี้
เศรษฐกิจด้านอุปทานขยายตัวจากภาคอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ ด้านอุปสงค์ขยายตัวจากการบริโภคภาคเอกชน 
และการใช้จ่ายภาครัฐ (ส านักงานคลังจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2564)  
 
 1.1.3 โครงสร้างประชากรและก าลังแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา  

 

   จังหวัดฉะเชิงเทราแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอบางคล้า 
อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว อ าเภอบางปะกงอ าเภอบ้านโพธิ์ อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอสนามชัยเขต อ าเภอแปลงยาว 
อ าเภอราชสาส์น อ าเภอท่าตะเกียบ และอ าเภอคลองเขื่อน  
 
ตารางท่ี 3  จ านวนประชากรจังหวัดฉะเชิงเทราจากการทะเบียน จ าแนกตามเพศ ปี พ.ศ. 2563 
 

หน่วย  :  คน 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เพศชาย 353,442 
เพศหญิง 367,276 

รวม 720,718 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564 

 
จังหวัดฉะเชิงเทรามีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 720,718 คน เป็นเพศชาย จ านวน 353,442 คน 

และเพศหญิง จ านวน 367,276 คน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) 
จ านวนประชากรจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า 

มีจ านวนผู้ไม่ได้เรียนทั้งสิ้น 18,221 คน ระดับการศึกษาก่อนประถมศึกษา จ านวน 135,761 คน ระดับประถมศึกษา 
จ านวน 148,765 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 149,828 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 
121,896 คน ระดับอุดมศึกษา จ านวน 110,810 คน และไม่ทราบระดับการศึกษา จ านวน 2,297 คน (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2564) 
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ตารางท่ี 4  จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จและเพศ ปี พ.ศ. 2563 
 

หน่วย  :  คน 
จังหวัด ระดับการศึกษา สายการศึกษา ชาย หญิง รวม 

ฉะเชิงเทรา ไม่ได้เรียน   5,340 12,881 18,221 
ก่อนประถมศึกษา   56,962 78,799 135,761 
ระดับประถมศึกษา   72,044 76,720 148,765 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   84,846 64,982 149,828 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ 49,043 48,877 97,920 

สายอาชีวศึกษา 15,521 8,199 23,720 
สายวิชาการศึกษา 102 154 256 

ระดับอุดมศึกษา สายวิชาการ 24,376 37,158 61,534 
สายวิชาชีพ 21,204 14,628 35,831 
สายวิชาการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัย 

4,118 9,327 13,445 

ไม่ทราบ   1,246 1,051 2,297 
รวม 334,803 352,776 687,579 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564 

 
ตารางท่ี 5  จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน ปี พ.ศ. 2563 
 

หน่วย  :  คน 

จังหวัด สถานภาพแรงงาน ก าลังคน 
ก าลังแรงงาน

ปัจจุบัน 
ชาย หญิง รวม 

ฉะเชิงเทรา ก าลังแรงงานรวม     252,838 196,388 449,226 
ก าลังแรงงานปัจจุบัน   252,767 196,304 449,071 

ผู้มีงานท า 249,098 193,592 442,690 
ผู้ว่างงาน 3,669 2,712 6,381 

ก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล   71 84 155 
ผู้ไม่อยู ่

ในก าลังแรงงาน 
    81,965 156,388 238,353 
ท างานบ้าน   10,710 82,512 93,222 
เรียนหนังสือ   22,334 26,262 48,597 
อ่ืนๆ   48,920 47,614 96,534 

รวม 334,803 352,776 687,579 
 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564 
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จ านวนประชากรจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 
พบว่า มีจ านวนผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวมทั้งสิ้น 449,226 คน (เป็นก าลังแรงงานปัจจุบัน จ านวน 449,071 คน 
และเป็นก าลังแรงงานที่รอฤดูกาล จ านวน 155 คน) และมีจ านวนผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงานรวมทั้งสิ้น 238,353 คน 
(ท างานบ้าน จ านวน 93,222 คน เรียนหนังสือ จ านวน 48,597 คน และอ่ืน ๆ จ านวน 96,534 คน) (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2564) 
 
 1.1.4 จ านวนผู้มีงานท าจังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนกตามช่วงอายุ  
 

ตารางท่ี 6  จ านวนผู้มีงานท าจังหวัดฉะเชิงเทรา จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ ปี พ.ศ. 2563  
 

หน่วย  :  คน 
กลุ่มอายุ (ปี) ชาย หญิง รวม 

15 – 19 2,429 709 3,138 
20 – 24 16,141 13,923 30,064 
25 – 29 28,541 21,827 50,368 
30 – 34 28,872 25,462 54,334 
35 – 39 31,067 24,764 55,831 
40 – 44 28,193 24,044 52,237 
45 – 49 38,537 25,706 64,242 
50 – 54 27,505 20,380 47,885 
55 – 59 24,709 22,394 47,102 

60 ปีขึ้นไป 22,259 14,320 36,579 
รวม 248,253 193,527 441,781 

 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564 

 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีจ านวนผู้มีงานท าจ านวนทั้งสิ้น 441,781 คน เป็นเพศชายจ านวน 

248,253 คน และเพศหญิง จ านวน 193,527 คน ช่วงอายุที่มีจ านวนผู้มีงานท ามากที่สุดคือ ช่วงอายุ 45 – 49 
ปี จ านวน 64,242 คน รองลงมาคือ ช่วงอายุ 35 – 39 ปี จ านวน 55,831 คน และช่วงอายุ 30 – 34 ปี จ านวน 
54,334 คน ตามล าดับ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) 
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1.2 สถานการณ์ด้านแรงงานนอกระบบของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ค านิยาม 
   แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู้ที่มีงานท าที่ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
หรือกฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 (เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้าง) โดย  

“ผู้มีงานท า” หมายถึง ผู้มีงานท าที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
“ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง 

ไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
ประกันสังคม 

 

 1.2.1 จ านวนแรงงานนอกระบบ 
 

         (จากข้อมูลปี 2563) พบว่า ผู้มีงานท าที่อยู่ ในแรงงานนอกระบบของจังหวัดฉะเชิงเทรา       
มีจ านวน 185,367 คน คิดเป็นร้อยละ 41.87 ของผู้มีงานท า เมื่อพิจารณาจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
พบว่าเป็นแรงงานนอกระบบในภาคการเกษตร ได้แก่ เกษตรกรรม การล่าสัตว์และป่าไม้ จ านวน 96,588 คน 
ร้อยละ 52.11 แรงงานนอกภาคเกษตรจ านวน 88,779 คน คิดเป็นร้อยละ 47.89  ส่วนประเภทอุตสาหกรรม     
นอกภาคเกษตรที่มีจ านวนแรงงานนอกระบบสูงสุด คือ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ฯ 
จ านวน 34,900 คน (ร้อยละ 7.88) และแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 
จ านวน 62,835 คน (ร้อยละ 33.90) 

 

 1.2.2 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
  จากการส ารวจแรงงานนอกระบบผู้มีงานท าจ าแนกตามอุตสาหกรรมและเพศ พบว่า  ท างาน

อยู่ในภาคเกษตรกรรมมากที่สุด จ านวน  96,588 คน (ร้อยละ 21.82) รองลงมาอยู่ในภาคการขายส่ง การขายปลีก 
จ านวน 34,900 คน (ร้อยละ 7.88) ภาคที่พักแรมและบริการด้านอาหาร จ านวน 18,717 คน (ร้อยละ 4.23) 
ภาคการผลิต จ านวน 15,529 คน (ร้อยละ 3.51) และภาคการก่อสร้าง จ านวน 7,334 คน (ร้อยละ 1.66) 
 

ตารางท่ี 7  จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอุตสาหกรรมและเพศ  
 

หน่วย  :  คน 
 

เพศ 
ประเภทอุตสาหกรรม (คน) 

เกษตรกรรม การขายส่ง/
การขายปลีก 

ที่พักแรมและ 
บริการด้านอาหาร 

การผลิต การก่อสร้าง การขนส่ง 

ชาย 61,850 12,549 6,256 7,151 6,395 3,383 
หญิง 34,738 22,352 12,461 8,378   940   288 
รวม 96,588 34,900 18,717 15,529 7,334 3,671 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวดัฉะเชงิเทรา 
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 1.2.3 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอาชีพและเพศ 
  จากการส ารวจจ านวนแรงงานนอกระบบผู้มีงานท าจ าแนกตามอาชีพและเพศ พบว่า ท างาน

อยู่ในด้านการเกษตรและประมงมากที่สุด จ านวน 91,474 คน (ร้อยละ 49.35) รองลงมาท างานเป็นพนักงาน
บริการจ านวน 51,414 คน (ร้อยละ 27.74) ด้านความสามารถทางฝีมือ 21,647 คน (ร้อยละ 11.68) อาชีพ
พ้ืนฐานต่างๆ จ านวน 11,579 คน (ร้อยละ 6.25) และท างานเป็นผู้ปฏิบัติงาน ในโรงงานเครื่องจักร จ านวน 
6,622 คน (ร้อยละ 3.57) 
 

ตารางท่ี 8  จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอาชีพและเพศ  
 

หน่วย  :  คน 

เพศ 

อาชีพ (คน) 
การเกษตร
และประมง 

พนักงาน
บริการ 

ด้าน
ความสามารถ

ทางฝีมือ 

อาชีพ
พื้นฐาน
ต่างๆ 

ผู้ปฏิบัติงาน
โรงงาน

เครื่องจักร 

ผู้บัญญัติ
กฎหมาย 

และผู้จัดการ 

วิชาชีพ
ด้าน

เทคนิค 

วิชาชีพ
ด้าน

ต่าง ๆ 

เสมียน 
รวม 

ชาย 58,767 16,181 14,298 4,731 5,455 1,960 - - - 101,392 

หญิง 32,707 35,233 7,349 6,847 1,167 670 - - - 83,974 

รวม 91,474 51,414 21,647 11,579 6,622 2,631 - - - 185,367 

ที่มา : ส านักงานสถติิจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

 1.2.4 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอายุ 
  จ านวนแรงงานนอกระบบ จ านวน 185,367 คน เป็นเพศชาย 101,392 คน (ร้อยละ 54.70) 

เป็นเพศหญิง 83,974 คน (ร้อยละ 45.30) ส าหรับกลุ่มอายุของแรงงานนอกระบบ เรียงตามล าดับ 5 อันดับแรก 
คือ (1) อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 32,848 คน คิดเป็นร้อยละ 17.72 (2) อายุ 55-59 ปี จ านวน 31,304 คน  
คิดเป็นร้อยละ 16.89 (3) อายุ 50-54 ปี จ านวน 28,149 คน คิดเป็นร้อยละ 15.19 (4) อายุ 45-49 ปี จ านวน 
24,976 คน คิดเป็นร้อยละ 13.47 และ (5) อายุ 40-44 ปี จ านวน 18,546 คน คิดเป็นร้อยละ 10.81 
 

ตารางท่ี 9  จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามอายุ  
 

หน่วย  :  คน 

เพศ 
กลุ่มอายุ (คน) 

รวม 15-19   
ปี 

20-24 
ปี 

25-29 
ปี 

30-34 
ปี 

35-39   
ปี 

40-44  
ปี 

45-49  
ปี 

50-54  
ปี 

55-59  
ปี 

60 ปี   
ขึ้นไป 

ชาย 397 6,796 6,023 8,228 7,501 9,445 12,804 15,351 15,101 19,746 101,392 

หญิง 709 2,476 5,674 6,591 5,149 9,101 12,172 12,798 16,203 13,102 83,974 

รวม 1,106 9,271 11,698 14,819 12,650 18,546 24,976 28,149 31,304 32,848 185,367 

ที่มา : ส านักงานสถติิจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 1.2.5 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามการศึกษา 
  จากการส ารวจแรงงานนอกระบบ โดยจ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ เรียงล าดับ พบว่า

ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นจ านวน 62,835 คน (ร้อยละ 33.90) รองลงมาระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษา จ านวน 39,722 คน (ร้อยละ 21.43) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 39,526 คน (ร้อยละ 
21.32) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 25,200 คน (ร้อยละ 13.59) และระดับระดับอุดมศึกษา จ านวน 
16,010 คน (ร้อยละ 8.64) 
 

ตารางท่ี 10  จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามการศึกษา  
 

หน่วย  :  คน 
 

เพศ 
ระดับการศึกษา (คน) 

ไม่มี
การศึกษา 

ต่ ากว่า
ประถมศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

อุดมศึกษา ไม่ทราบ รวม 

ชาย 452 20,811 34,700 24,819 14,532 5,397 680 101,392 

หญิง 942 18,911 28,135 14,707 10,667 10,613 - 83,974 

รวม 1,394 39,722 62,835 39,526 25,200 16,010 680 185,367 

ที่มา : ส านักงานสถติิจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

 1.2.6 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามชั่วโมงการท างาน 
  แรงงานนอกระบบท างาน 40-49 ชั่วโมง จ านวน 99,413 คน (ร้อยละ 53.63) 30-39 ชั่วโมง 

จ านวน 53,016 คน (ร้อยละ 28.60) 50 ชั่วโมงขึ้นไป จ านวน 18,541 คน (ร้อยละ 10) และ 20-29 ชั่วโมง 
จ านวน 13,056 คน (ร้อยละ 7.04) 

 

 1.2.7 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาจากการท างาน 
  แรงงานนอกระบบมีปัญหาจากการท างาน จ านวน 49,010 คน โดยปัญหาที่พบมากที่สุด   

คือ เรื่องงานไม่ต่อเนื่อง จ านวน 23,911 คน รองลงมาเป็นปัญหาเรื่องงานหนัก จ านวน 12,897 คน เรื่อง
ค่าตอบแทน จ านวน 4,218 คน ท างานไม่ตรงเวลาปกติ จ านวน 2,041 คน ไม่มีสวัสดิการ จ านวน 1,885 คน 
และไม่มีวันหยุด จ านวน 914 คน 

 

 1.2.8 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในการท างาน 
  แรงงานนอกระบบมีปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในการท างาน จ านวน 13,791 คน โดยพบ

มากที่สุดในเรื่องการได้รับสารเคมีเป็นพิษ จ านวน 9,883 คน รองลงมาเป็นการท างานบนที่สูง ใต้น้ า ใต้ดิน         
จ านวน 315 คน ท างานกับเครื่องจักร เครื่องมือที่เป็นอันตราย จ านวน 275 คน ท างานที่ได้รับอันตรายต่อ
ระบบหู ระบบตา จ านวน 346 คน 
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 1.2.9 จ านวนแรงงานนอกระบบ จ าแนกตามปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน 
  แรงงานนอกระบบมีปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน จ านวน 28,252 คน โดยปัญหา 

ที่พบมากที่สุดเป็นเรื่องอิริยาบถในการท างาน ท่าทางในการท างานที่ไม่ถูกสุขลักษณะเป็นเวลานานๆ ท าให้เกิด
การอักเสบและผิดปกติของอวัยวะต่าง ๆ ในร่างกาย จ านวน 21,529 คน รองลงมามีฝุ่นละออง ควัน กลิ่น   
จ านวน 2,752 คน แสงสว่างไม่เพียงพอ จ านวน 728 คน สถานที่ท างานไม่สะอาด จ านวน 520 คน 

 

 1.2.10 การเข้าถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบ (ประกันสังคม มาตรา 40) 
  การประกันสังคมเป็นอีกภารกิจหนึ่งที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบ โดยมีส านักงานประกันสังคม

จังหวัดฉะเชิงเทราท าหน้าที่ดูแลผู้ใช้แรงงานเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นและมีหลักประกันชีวิตที่มั ่นคง    
เมื่อยามแก่ชรา 

  จากข้อมูลส านักงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทราปี 2563 พบว่า มีจ านวนแรงงานนอกระบบ
จ านวน 185,367 คน และเข้าถึงสวัสดิการสังคม (มาตรา 40) จ านวน 203 ,882 คน (ร้อยละ 109.992)     
แสดงให้เห็นว่ายังมีแรงงานนอกระบบทั้งหมดที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกันทางสังคม     
จากการท างานอีกเป็นจ านวนมาก 
 

1.3 สถานการณ์แรงงานผู้สงูอายขุองจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ เดือนธันวาคม 2563 จังหวัดฉะเชิงเทรามีจ านวนผู้สูงอายุ 
อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 127,535 คน (ร้อยละ 17.69 ของประชากรทั้งจังหวัด) 

ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ก าหนดถึงการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ
ได้รับสิทธิในด้านต่าง ๆ รวมทั้งก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ต่อองค์กรด้านผู้สูงอายุและประชาชน โดยผู้สูงอายุทุกคน
ที่มีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คือ มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และต้องไม่เคย
ได้รับสิทธิ์ประโยชน์จากหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าจะเป็นเงินบ านาญ เบี้ยหวัด บ านาญพิเศษ รวมถึง
เงินอ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน เช่น ผู้สูงอายุที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนที่รัฐจัดให้
เป็นประจ า 

ปัจจุบัน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นการให้เงินช่วยเหลือแบบขั้นบันไดตามระดับอายุ คือ อายุ 60 – 
69 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพ 600 บาท อายุ 70 – 79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพ 700 บาท อายุ 80 – 89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพ 
800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ยยังชีพ 1,000 บาท 

ปัจจุบัน มีผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ 109,523 คน (ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา ณ 30 กันยายน 2563) ส่วนที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ เนื่องจากอยู่ในกองทุนการออม
แห่งชาติ และอยู่ในระบบการได้รับบ านาญ ในส่วนจ านวนผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้านและติดเตี ยง       
มีจ านวนรวม 2,017 ราย และผู้สูงอายุที่ต้องด ารงชีพด้วยการเร่ร่อน ขอทาน มี 6 ราย (พบโดยศูนย์คุ้มครอง 
คนไร้ที่พ่ึง) 
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ตารางท่ี 11  สถานการณ์ผู้สูงอายุ จ าแนกตามจังหวัด  
 

หน่วย  :  คน 

หมายเหตุ (1) ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ท่ีมาจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา ณ 30 กันยายน 2563 
 (2) ผู้สูงอายุท่ียังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ (ไม่มีข้อมูล)  

(3) ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้าน/ติดเตียง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา (Health Data Center) 
ปีงบประมาณ 2563 ข้อมูล ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2564  

(4) ผู้สูงอายุที่ต้องด ารงชีพด้วยการเร่ร่อน ขอทาน ที่มาจากศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2563  
ณ 28 มิถุนายน 2563 

(5) ผู้สูงอายุท่ีถูกกระท าความรุนแรงทางร่างกายหรือจิตใจ (ไม่มีข้อมูล) 
(6) ผู้สูงอายุท่ีรับภาระดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน และจิตเวช (ไม่มีข้อมูล) 

 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2563 ได้จ าแนกผู้สูงอายุ  
ที่ติดบ้าน ออกจากผู้ที่ติดเตียง โดยผู้สูงอายุที่ติดบ้าน มีจ านวน 1,484 คน (ร้อยละ 1.63 ของผู้สูงอายุที่ท าการ
ส ารวจทั้งหมด) ผู้สูงอายุที่ติดเตียง มีจ านวน 533 คน (คิดเป็นร้อยละ 0 .58 ของผู้สูงอายุที่ส ารวจทั้งหมด)     
ในจ านวนนี้ มีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ติดตามให้การดูแลเป็นหลังคาเรือน อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้สูงอายุ  
อีกเป็นจ านวนมาก ที่ยังสามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง (ติดสังคม) ซึ่งมีจ านวนมากถึง 89,233 คน 
(ร้อยละ 97.79) จากที่ส ารวจทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 

จังหวัด จ านวน 

(1) 
ผู้สูงอาย ุ
ที่ได้รับ 

เบี ยยังชีพ 

(2) 
ผู้สูงอายุ 

ที่ยังไม่ได้รับ
เบี ยยังชีพ 

 

(3) 
ผู้สูงอายุที่
เป็นผู้ป่วย

เรื อรัง 
ติดบ้าน/ 
ติดเตียง 

(4) 
ผู้สูงอายุที่

ต้องด ารงชีพ
ด้วยการ
เร่ร่อน 
ขอทาน 

(5) 
ผู้สูงอายุที่
ถูกกระท า

ความรุนแรง
ทางร่างกาย
หรือจิตใจ 

(6) 
ผู้สูงอายุที่

รับภาระดูแล
บุคคลใน
ครอบครัว 

เช่น คนพิการ 
ผู้ป่วยเรื อรัง 
บุตรหลาน 
และจิตเวช 

ฉะเชิงเทรา  
127,535 

(จากฐานขอ้มูล
ทะเบียนราษฎร์) 

109,523 N/A 2,017 6 N/A N/A 
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ตารางท่ี 12  จ านวนผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้/ ไมม่ีคนดูแล/ ไม่มีรายได้/ ผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้าน/ติดเตียง ป ี2563  
 

หน่วย  :  คน 

พื นที่ 
ประชากร
ผู้สูงอายุ 

(คน) 

ผู้สูงอายุ 
ที่คัดกรอง ADL 

ติดสังคม ติดบ้าน ติดเตียง 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

อ าเภอเมือง 23,742 21,672 91.28 21,330 98.42 253 1.17 89 0.41 

อ าเภอบางคล้า 8,925 6,642 74.42 6,378 96.03 216 3.25 48 0.72 

อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว 13,498 12,712 94.18 12,467 98.07 192 1.51 53 0.42 

อ าเภอบางปะกง 13,394 11,081 82.73 10,764 97.14 243 2.19 74 0.67 

อ าเภอบ้านโพธ์ิ 9,043 6,014 66.5 5,895 98.02 81 1.35 38 0.63 

อ าเภอพนมสารคาม 12,896 11,901 92.28 11,496 96.60 291 2.45 114 0.96 

อ าเภอราชสาส์น 2,133 1,349 63.24 1,302 96.52 25 1.85 22 1.63 

อ าเภอสนามชัยเขต 9,354 7,908 84.54 7,847 99.23 38 0.48 23 0.29 

อ าเภอแปลงยาว 6,380 4,353 68.23 4,269 98.07 46 1.06 38 0.87 

อ าเภอท่าตะเกียบ 5,131 4,935 96.18 4,861 98.50 51 1.03 23 0.47 

อ าเภอคลองเขื่อน 2,777 2,683 96.62 2,624 97.80 48 1.79 11 0.41 

รวมจังหวัด 107,273 91,250 85.06 89,233 97.79 1,484 1.63 533 0.58 

ที่มา : ข้อมูลผู้สูงอายุติดบ้าน/ ติดเตียง จาก Health Data Center, ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2563 

 
 1.3.1 การมีงานท าของผู้สูงอายุ 
 

         จากการวิเคราะห์สถานการณ์และศักยภาพจังหวัดฉะเชิงเทราและการส ารวจภาวะการท างาน
ของประชากร ส านักงานสถิติจังหวัดฉะเชิงเทรา (ข้อมูลเมื่อปี 2563) ส ารวจผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 
139,252 คน มีผู้สูงอายุที่มีงานท า 29,309 คน หรือร้อยละ 21.05 เท่านั้น ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุจะไม่ได้ท างาน 
โดยมีจ านวน 109,943 คน หรือร้อยละ 78.95 ของผู้สูงอายุทั้งจังหวัด ทั้งนี้ ในกลุ่มที่ไม่ได้ท างาน ส่วนใหญ่   
จะเป็นเพราะความชรา ร้อยละ 64.92 ท างานอยู่ที่บ้าน ร้อยละ 23.68 เกษียณ ร้อยละ 7.72 และป่วยหรือ
พิการ ร้อยละ 2.72 
   อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีงานท า ส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือด้านการเกษตร
และประมง ร้อยละ 39.2 และพนักงานบริการและผู้จ าหน่ายสินค้า ร้อยละ 30.9 นอกนั้นเป็นผู้ประกอบอาชีพ
งานพ้ืนฐาน ช่างฝีมือ หรือผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงาน  
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 1.3.2 การกู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอายุเพื่อการประกอบอาชีพ 
 

         ตามหลักเกณฑ์ของกองทุนผู้สูงอายุ เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุรวมกลุ่ม และสามารถมากู้ยืม
เงินทุนจากกองทุนผู้สูงอายุได้ แต่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ไม่มีการกู้ยืมเงินในรูปแบบรายกลุ่ม มีแต่กู้ยืม        
เพ่ือประกอบอาชีพรายบุคคล โดยเมื่อเปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2563 มีจ านวนผู้กู้ยืมเงิน      
จากกองทุนฯ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 13  จ านวนผู้กู้ยืมเงินกองทุนผู้สูงอายุเพื่อการประกอบอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564  
 

หน่วย  :  คน 

ปีงบประมาณ 
การสนับสนุนโครงการ การกู้ยืมรายบุคคล การกู้ยืมรายกลุ่ม 

จ านวนโครงการ จ านวนเงิน จ านวน (ราย) จ านวนเงิน จ านวน (กลุ่ม) จ านวนเงิน 

2560 2 126,150.00 109 3,089,000.00 0 - 

2561 9 467,327.00 95 2,804,000.00 0 - 

2562 0 - 88 2,093,500.00 0 - 

2563 0 - 37 1,101,000.00 0 - 

2564 
(ณ ก.ค. 64) 

1 43,770 73 2,170,000 0 - 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ส่วนใหญ่ ผู้กู้น าเงินไปประกอบอาชีพค้าขายมากที่สุด ถึงร้อยละ 50.56 (เช่น การขายอาหาร 
เครื่องดื่ม ของช า ขนมต่างๆ ผลไม้ เสื้อผ้า พวงหรีด มะพร้าวขูด พระเครื่อง ต้นไม้ เครื่องประดับ ของสด ฯลฯ) 
รองลงมาคือ เกษตรกรรม ร้อยละ 22.20 (ได้แก่ ท านา ปลูกผัก ปลูกมันส าปะหลัง สวนดอกไม้ สมุนไพร ฯลฯ) 
และปศุสัตว์ ร้อยละ 19.22 (เช่น เลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง เลี้ยงกบ เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ ฯลฯ) 

 

ตารางท่ี 14  แสดงผลการจัดล าดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด กลุ่มผู้สูงอายุ  

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา ณ 30 กันยายน 2563 
 

จังหวัดฉะเชิงเทรามีจ านวนผู้สูงอายุ อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 127,535 คน มีผู้สูงอายุได้รับ
เบี้ยยังชีพ 109,523 คน คิดเป็นร้อยละ 85.88 ส่วนที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ เนื่องจากอยู่ในกองทุนการออมแห่งชาติ 
และอยู่ในระบบการได้รับบ านาญ ส่วนผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้านติดเตียง มีจ านวน 2,017 ราย (ร้อยละ 
1.59) แต่อีก 89,233 คน (ร้อยละ 97.79) ยังเป็นผู้สูงอายุที่ติดสังคม 

ล าดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวนกลุ่มเป้าหมาย

ตามประเด็น (คน) 
คิดเป็นร้อยละประชากรผู้สูงอายุทั งหมด

ในเขตพื นที่จังหวัด (ร้อยละ) 
1 ผู้สูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 109,523 85.88 
2 ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้านติดเตยีง 2,017 1.59 
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1.4 สถานการณ์แรงงานคนพิการของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

 1.4.1 สถานการณ์คนพิการ 
 

         จังหวัดฉะเชิงเทรา มีจ านวนคนพิการที่มาจดทะเบียนความพิการจ านวน 33,210 ราย    
(ยอดสะสม จนถึง 31 พฤษภาคม 2564 และหมายรวมถึงคนพิการที่ไม่ได้มีภูมิล าเนาในจังหวัดฉะเชิงเทราด้วย) 
โดยมีคนพิการที่ได้รับเบี้ยความพิการ 21,059 คน (ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
   ส าหรับฐานข้อมูลเรื่องคนพิการ เป็นระบบที่ยังไม่ เชื่อมโยงกันระหว่างฐานข้อมูลทะเบียน   
คนพิการ โดยส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา และฐานข้อมูลประชากรของ
กรมการปกครอง หากคนพิการเสียชีวิต ญาติแจ้งเสียชีวิตในฐานทะเบียนราษฎร์ แต่หากไม่ได้มาแจ้งการเสียชีวิต   
ที่ส านักงานพัฒนาสังคมฯ ข้อมูลของคนพิการนั้นก็จะยังคงอยู่ในระบบออกบัตรคนพิการดังกล่าว ท าให้เกิด
ความคลาดเคลื่อนของตัวเลขคนพิการที่จดทะเบียนความพิการ และคนพิการที่ได้รับเบี้ยความพิการ 
 

ตารางท่ี 15  สถานการณ์คนพิการ จ าแนกตามจังหวัด  
 

หน่วย  :  คน 

หมายเหตุ (1) คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ หมายถึง คนพิการที่มาจดทะเบียนความพิการ (มีบัตรประจ าตัวคนพิการ) 
ยอดสะสม จังหวัดฉะเชิงเทรา (หมายรวมถึงคนพิการที่ไม่ได้มีภูมิล าเนาในจังหวัดฉะเชิงเทราด้วย) ข้อมูลจากระบบออกบัตร
ประจ าตัวคนพิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา, 31 พฤษภาคม 2564 

   (2) คนพิการที่ได รับเบี้ยความพิการ  ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา       
ณ 30 กันยายน 2563 

 (3) คนพิการที่ไม่ไดรับเบี้ยความพิการ (ไม่มีข้อมูล)  
 (4) คนพิการที่มีความต้องการกายอุปกรณ์ เป็นการรายงานการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ด้านการช่วยเหลือกายอุปกรณ์ให้กับคนพิการ (รถสามล้อชนิดมือโยกส าหรับคนพิการ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564      
(ณ 23 มิถุนายน 2564) จ านวน 31 ราย 217,000 บาท  
 (5) คนพิการที่อยู่คนเดียวตามล าพัง/ไม่มีผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง (ไม่มีข้อมูล) 

 

 
 

จังหวัด 

 
 

จ านวน 

(1) 
คนพิการ 

ที่มีบัตรประจ าตัว
คนพิการ 

(2) 
คนพิการ 

ที่ไดรับเบี ย 
ความพิการ 

(3) 
คนพิการ 

ที่ไม่ไดรับเบี ย
ความพิการ 

(4) 
คนพิการ 

มีความต้องการ 
กายอุปกรณ์ 

(5) 
คนพิการที่อยู่คน
เดียวตามล าพัง/

ไม่มีผู้ดูแล/ 
ถูกทอดทิ ง 

ฉะเชิงเทรา 33,210 33,210 21,059 N/A 31 ราย N/A 
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   ทั้งนี้ ในปีงบประมาณพ.ศ. 2563 -2564 (ณ 23 มิถุนายน 2564) ส านักงานพัฒนาสังคมฯ  
ได้ด าเนินการช่วยเหลือคนพิการที่มีความต้องการกายอุปกรณ์ (รถสามล้อชนิดมือโยกส าหรับคนพิการ)       
โดยศูนย์บริการคนพิการจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 31 ราย เป็นจ านวนเงิน 217,000 บาท เป็นการสนับสนุน
ให้กับคนพิการทุก ๆ ปี ปีละ 20 – 30 ราย ตามงบประมาณที่ได้รับ นอกจากนั้น ยังได้รับการสนับสนุนจาก
สถานประกอบการ บริษัทเอกชน เครือข่าย สมาคมหอการค้า และสภาอุตสาหกรรมจังหวัด สนับสนุนรถวีลแชร์
ให้กับคนพิการอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 
 

 1.4.2 จ านวนคนพิการ 
 

ตารางท่ี 16  จ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ (ยอดสะสม) จ าแนกตามประเภทความพิการ  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  
 

หน่วย  :  คน 
 

 

ที ่
 

ประเภทความพิการ 
ปีงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564  
1 พิการทางการเห็น 1,645 1,774 1,825 1,861 

2 
พิการทางการไดย้ินหรือ 

สื่อความหมาย 
2,766 3,050 3,173 3,262 

3 พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 17,478 19,929 21,027 22,000 
4 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 1,749 1,929 2,026 2,102 
5 พิการทางสติปัญญา 1,797 1,913 1,958 1,989 
6 พิการทางการเรยีนรู ้ 41 45 47 50 
7 พิการทางออทิสติก 114 123 129 132 
8 พิการมากกว่า 1 ประเภท หรือพิการซ้ าซ้อน 1,674 1,707 1,787 1,814 

รวม 27,264 30,473 31,972 33,210 

  ที่มา : ข้อมูลจากระบบออกบัตรประจ าตัวคนพิการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา,  

  ณ วันท่ี 31พฤษภาคม 2564  
 

       จ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ (ยอดสะสม) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 
(ณ 31 พ.ค. 2564) พบว่า ในปี 2564 คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ 33,210 คน  นั้น ส่วนใหญ่มี    
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 22,000 คน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 66.24 เนื่องมาจากผู้สูงอายุ  
ส่วนใหญ่ เมื่ออายุมากขึ้นก็จะมีความเสื่อมถอยด้านร่างกายและการเคลื่อนไหวลง ท าให้กลายเป็นคนพิการ 
ดังนั้น สัดส่วนของคนพิการที่พิการทางการเคลื่อนไหวจ านวนมากเป็นผู้สูงอายุ อายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป รวมถึง 
ผู้ที่ประสบอุบัติเหตุในภายหลังด้วย ทั้งนี้ ในสัดส่วนรองลงมาของความพิการ เป็นการพิการทางการได้ยินหรือ
สื่อความหมาย 3,262 คน และพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 2,102 คน ซึ่งส่วนมาก เป็นมาตั้งแต่ก าเนิด 
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 1.4.3 การกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพของคนพิการ 
 

ตารางท่ี 17  ข้อมูลเงินกู้เพ่ือประกอบอาชีพของคนพิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  
 

ปีงบประมาณ งบประมาณทั งหมด (บาท) 
จ านวนคนพิการที่กู้ยืมเงิน 
เพื่อประกอบอาชีพ (คน) 

2561 6,000,000 54 
2562 4,000,000 60 
2563 4,000,000 44 
2564 

(ณ วันท่ี 18 มิ.ย. 64) 
1,290,000 36 

  ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา, ณ วันท่ี 18 มิถุนายน 2564  
 

ข้อมูลเงินกู้เพ่ือประกอบอาชีพของคนพิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 คนพิการ และ
ผู้ดูแลคนพิการ สามารถยื่นสิทธิขอกู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือเป็นทุน
ประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ เป็นการผ่อนช าระภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย วงเงินกู้   
ไม่เกินรายละ 60,000 บาท ทั้งนี้ ผู้ประสงค์จะขอกู้ยืมเงิน เกินกว่าวงเงินที่ก าหนด ให้มีการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป 
โดยไม่เกิน 120,000 บาท ปี พ.ศ. 2563 จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการประจ าจังหวัดฉะเชิงเทรา อนุมัติเงินกู้ให้กับคนพิการรวม 44 ราย และปี 2564 อนุมัติเงินกู้ไปแล้ว 
36 ราย ส่วนมากน าไปประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง/บริการ และเกษตรกรรม 

 

 1.4.4 กลุ่มคนพิการ 
 

ตารางท่ี 18  ผลการจัดล าดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด กลุ่มคนพิการ  
 

 

  ที่มา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
 

หากอ้างอิงคนพิการ จากจ านวนผู้ลงทะเบียนคน นั้น ในจังหวัดฉะเชิงเทรามีจ านวนคนพิการ
ทั้งหมด 33,210 คน โดยมีคนพิการที่ได้รับเบี้ยความพิการ 21,059 คน  คิดเป็นร้อยละ 63.41 

 

ล าดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวนกลุ่มเป้าหมาย

ตามประเด็น 
(คน) 

คิดเป็นร้อยละประชากรคนพิการ
ทั งหมดในเขตพื นที่จังหวัด 

(ร้อยละ) 
1 คนพิการที่มีบัตรประจ าตวัคนพกิาร 33,210 100 
2 คนพิการที่ไดรับเบี้ยความพิการ 21,059 63.41 
3 คนพิการมีความตองการกายอุปกรณ์ 31 0.10 
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1.5 นโยบายกระทรวงแรงงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ภาพ 4 นโยบายกระทรวงแรงงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ที่มา : กระทรวงแรงงาน 
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1.6 โครงสร้างการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

ภาพ 5 โครงสร้างการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับชาติ 

คณะกรรมการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบแห่งชาติ 

(นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน) 

แผนปฏิบัติการด้านบริหารจัดการ 

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563-2565 

คณะอนุกรรมการประสานแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

แรงงานนอกระบบ 
(ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน) 

คณะอนุกรรมการขยายโอกาส 
ด้านอาชีพและการท างาน 

แรงงานนอกระบบ 
(อธิบดีกรมจัดหางาน เป็นประธาน) 

คณะอนุกรรมการส่งเสริม 
ความคุ้มครองและสร้างหลักประกัน 

ทางสังคมให้แรงงานนอกระบบ 
(อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เป็นประธาน) 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

ประจ าปี 2565 ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 

พ.ศ. 2563-2565 
ระดับอ านวยการ 

ระดับปฏบิัติการ 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน) 

ศูนย์ประสานงานและสนับสนุนเครือข่าย
แรงงานนอกระบบจังหวัดฉะเชิงเทรา  

(แรงงานจังหวัด เป็นท่ีปรึกษา) 

แผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

ประจ าปี 2565 (จังหวัด)  

ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ  

พ.ศ. 2563-2565 

หน่วยบริการชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา  
(ภาคประชาชน) 

ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ภาคประชาชน) 



 

 
ส่วนที่ 2 

 

แผนปฏบิัติการ (Action Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2563 – 2565 
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